РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152360, с. Большое село, пл. Советская, д. 5.
             

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14сп-20 
по результатам экспертизы постановления Администрации Большесельского сельского поселения об утверждении Муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021-2023 годы и постановления Администрации Большесельского сельского поселения об утверждении Ведомственной целевой программы «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы
с. Большое село                                                                    23 октября 2020 года
Настоящее экспертное заключение подготовлено Ревизионной комиссией Большесельского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), с п.2.1. плана работы на 2020 год.

Основание для проведения мероприятия: Экспертиза проведена в период с  21 октября по  23 октября 2020 года председателем Ревизионной комиссией БМР Рубчиковой М.С. и инспектором Ревизионной комиссии БМР Ершовой Т.А.

В соответствии с нормативно-правовыми актами органы внешнего муниципального финансового контроля (то есть Ревизионная комиссия БМР), в пределах своих полномочий, осуществляет экспертизу программ, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета с/поселения, или влияющие на формирование и исполнение бюджета поселения.

Предметом экспертизы являются:

 - Постановление Администрации Большесельского СП от 30.09.2020 г. №137 об утверждении Муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021-2023 годы (далее МП);
- Постановление Администрации Большесельского СП от 30.09.2020 г. №136 об утверждении Ведомственной целевой программы «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы (далее ВЦП).
Целью экспертизы МП и ВЦП является  оценка  с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов.
Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- проверка полноты представленных материалов, оценка своевременности разработки, наличие оснований для разработки;
- оценка структуры и содержания на соответствие требованиям Положения о программно - целевом планировании и контроле в Администрации Большесельского СП, на отсутствие технических и логических ошибок;
- оценка актуальности социально-экономических проблем, финансового обеспечения мероприятий программы;
- соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы. Соответствие целей, задач программы Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025года; 

- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

- взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий других действующих/принимаемых программ;

 - обоснованность источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям, для бюджетного финансирования в разрезе целевых статей и направлений расходования. 

Нормативно-правовая основа экспертизы - нормативно-правовые акты Администрации Большесельского СП, являющиеся основой для проведения экспертизы: 

- «Положение о программном планировании и контроле в Администрации  Большесельского сельского поселения» утвержденный Постановлением Администрации Большесельского СП от 30.06.2016г. № 236-а (далее по тексту - Положение).
- Постановление Администрации Большесельского сельского поселения от 30.09.2020г. № 147 «Об утверждении Реестра муниципальных программ Большесельского сельского поселения» на 2021г. (далее по тексту–Реестр).

Информационная база проверки:

- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон 131-ФЗ); 
- Указ Губернатора ЯО от 27.02.2013г. № 110 "Об утверждении Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года".
В Ревизионную комиссию Большесельского муниципального района для проведения экспертизы поступили следующие документы:

- Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021-2023 годы;
- Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы.

Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
При проведении экспертизы представленного муниципального правового акта установлено:
Куратор Программы – заместитель главы администрации Большесельского СП В.В. Саватеева. Ответственный исполнитель программы  – Администрация Большесельского сельского поселения в лице Главы О.А. Кольчугиной.
Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы входит в состав подпрограммой № 1 в Муниципальную программу «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021 - 2023 годы.
Целью МП является - повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем, совершенствование системы комплексного благоустройства.
Целью ВЦП являются:

- совершенствование системы комплексного благоустройства Большесельского сельского поселения;
- повышение уровня внешнего благоустройства и
санитарного содержания населенных пунктов Большесельского сельского поселения. 

 Основными Задачами МП и ВЦП являются:

- развитие системы  уличного освещения, установка и техобслуживание светильников в населенных пунктах;
- осуществление комплексных мер, направленных на улучшение благоустройства дворов и придомовых территорий;
- приведение в качественное состояние элементов благоустройства, детских игровых и спортивных площадок, парковых зон и других мест массового отдыха, мест захоронения граждан, памятников и мемориалов  ВОВ;
- оздоровление санитарной,  экологической обстановки в поселении, ликвидация свалок бытового мусора, обустройство территории в местах санкционированного размещения ТБО, выполнение зачистки, обваловки, ограждения, обустройства  подъездных путей;
- благоустройство мест захоронения граждан;
- приведение в качественное состояние элементов благоустройства, детских игровых и спортивных площадок, парковых зон и других мест массового отдыха.
Структура и содержание Программы и подпрограммы соответствуют Положению частично, а именно: 
- таблица "Цель и целевые показатели МП" не соответствует форме.

- в МП Форма  "Основные сведения о подпрограммах, входящих в состав МП БСП" не соответствует форме Приложения № 3 к постановлению от 30.06.2016 г. № 236-а. 
По ВЦП следующие замечания:

- отсутствует строка "Ответственный исполнитель ВЦП" в форме "Паспорт ВЦП" согласно Приложению № 9;

- таблицы "Цель ВЦП" и "Задача, мероприятия, результаты ВЦП" не соответствуют Положению;

 - исключить разделы "Обобщенная характеристика мер регулирования в рамках ВЦП", "Ресурсное обеспечение ВЦП БСП. Финансовые ресурсы", "Трудовые ресурсы", "Основные сведения о ВЦП, входящей в состав МП Большесельского СП";
- форма "Отчет о реализации ВЦП" не соответствует Приложению № 4 к постановлению от 30.06.2016г. № 236-а.
МП и ВЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2021г., который размещен на официальном сайте Администрации Большесельского сельского поселения.

Утверждена МП постановлением Администрации Большесельского СП от 30.09.2020г. № 137 в срок, установленный п. 4.10 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП. 
Утверждена ВЦП постановлением Администрации Большесельского СП от 30.09.2020г. № 136 в срок, установленный п. 4.10 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП. 
Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021-2023 годы в РК БМР представлена в установленный Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 43/09 от 30.09.2020г.
Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы в РК БМР представлена в установленный Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 45/09 от 30.09.2020г.
Цели и задачи МП и ВЦП имеют измеряемые показатели как количественные, так и стоимостные, которые позволяют оценить степень их достижения.
Основные мероприятия  МП и ВЦП разработаны с учетом ее целей и задач применительно к проблемам в данной сфере.
Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы:
1. МП и ВЦП приняты в установленный ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.10 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского сельского поселения в срок, т.е. до 1 октября;
2. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Большесельском сельском поселении» на 2021-2023 годы в РК БМР представлена в установленный Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 43/09 от 30.09.2020г;

3. Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории Большесельского сельского поселения» на 2021-2023 годы в РК БМР представлена в установленный Положения о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского СП срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 45/09 от 30.09.2020г.
4. Структура и содержание Программы и подпрограммы соответствуют Положению частично, а именно: 
- таблица "Цель и целевые показатели МП" не соответствует форме.

- в МП Форма  «Основные сведения о подпрограммах, входящих в состав МП БСП» не соответствует форме Приложения № 3 к постановлению от 30.06.2016 г. № 236-а. 
По ВЦП следующие замечания:

- отсутствует строка "Ответственный исполнитель ВЦП" в форме "Паспорт ВЦП" согласно Приложению № 9;

- таблицы "Цель ВЦП" и "Задача, мероприятия, результаты ВЦП" не соответствуют Положению;

 - исключить разделы "Обобщенная характеристика мер регулирования в рамках ВЦП", Ресурсное обеспечение ВЦП БСП. Финансовые ресурсы", "Трудовые ресурсы", "Основные сведения о ВЦП, входящей в состав МП Большесельского СП";

- форма " Отчет о реализации ВЦП" не соответствует Приложению № 4 к постановлению от 30.06.2016г. № 236-а.

5. МП и ВЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2021г.; 
6. МП и ВЦП размещены на официальном сайте Большесельского СП.
Экспертиза МП и ВЦП проведена в полном объеме, расхождений между подтвержденными расчетами и  целевыми показателями не установлено.

С учетом вышеизложенного, Ревизионная комиссия Большесельского муниципального района считает, что МП и ВЦП можно признать соответствующей действующему законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам, только после исправления и устранения всех замечаний.

Председатель РК БМР                                                               М.С. Рубчикова
Инспектор РК БМР                                                                    Т.А.Ершова






